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                      เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหารทุกคน 
และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะ
ไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
                       องค์การบริหารส่วนตำบลป่าสัก เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลง
วันที่  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่กำหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กร
ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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องค์การบริหารส่วนตำบลป่าสัก  อำเภอเชียงแสน  จังหวดัเชียงราย 
------------------------------------------- 

 

ที่มาและความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 

                        องค์การบริหารส่วนตำบลป่าสัก ได้ดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปี
งบประมาณ  2568  ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงานและการ
ตรวจสอบ มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความ
เสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ข้อ 2.6 หน่วยงานของ
รัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย   

                   ข้อ 2.7 ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างสม่ำเสมอและ หลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอเสนอให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กำกับดูแล พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารจัดการขององค์กร ซึ่งมีความสำคัญต่อการดำเนินงานในการบรรลุเป้าหมายขององค์กรโดยเชื่อมโยงสัมพันธ์กับ
ภารกิจขององค์กร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององค์กร ซึ่งอาจมีสถานการณ์ที่คาดไม่คิด หรือปัญหา 
อุปสรรคที่มีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือภารกิจขององค์กรโดยรวม จึงต้องมีการนำกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงมาใช้ เพ่ือช่วยป้องกันหรือควบคุมความเสียหายในการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่การ
ระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และการกำหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ 
เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการดำเนินงานขององค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ การบริหารความ
เสียงเป็นกระบวนการที่คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องทำความเข้าใจและให้ความสำคัญ
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจตามนโยบาย และ 

        เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

1. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 

1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
2. เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
4. เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนด
ประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้  
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1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจำปี  2568 เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 2. ระบบงานสำคัญที่สนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นงานตาม
ภารกิจหลัก 

                  3. ประเด็นที่มีความเสี่ยงเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องดำเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณ พ.ศ.2568
กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงปัจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ระยะเวลาดำเนินการและหน่วยงานที่รับผิด 

 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
                 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความ
เสี่ยงเป็นการสอบทวน  post-decision  

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซึ่ งมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ ได้รับการยอมรับมาตั้ งแต่ เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
                  องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                       หลักการที่ 2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
                       หลักการที่ 3  คระกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
                       หลักการที่ 4  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
                       หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                        หลักการที่ 6  กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
                        หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 
                        หลักการที่ 8 พิจาณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
                        หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                         หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้
                        หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
                         หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
                  องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                        หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
                        หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
                        หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
                                               ภายใน 
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                    องค์ประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                         หลักการที่ 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการที่  17   ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสมทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและ
หลักการจะต้อง present&Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้)อีกทั้ง
ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
                         องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(fraud Triangle) 
                      
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
        องค์การบริหารส่วนตำบลป่าสัก จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
 5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
 5.4 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล                 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทำการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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                       การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2568 

ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง  
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
2. ความเสี่ยงการการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล                 

ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

 ตารางระบุความเสี่ยง 

ประเด็น โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงที่เคย
เกิด 

(know factor) 
 

ความเสี่ยงที่ไม่
เคยเกิด

(Unknow 
factor) 

 
การอนุมัติ อนุญาต   
ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก   
ในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

1.การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอความเห็น
ของการอนุมัติ อนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับ
คำขอ 
2.การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจนซึ่งอาจก่อให้มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต เพื่อความสะดวก 
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

 

 

การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1.การเรียกรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด
เพ่ืออำนวยความสะดวกในการให้บริการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคล
นั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 1.วงเงินในการจัดซื้อหรือจัดจ้างสูงกว่าราคาใน
ท้องตลาด  
2.การคัดเลือกร้านค้าหรือบริษัทที่ทำให้เกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อน  
3.การเรียกรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด
เพ่ือเข้าเป็นคู่สัญญาในการจัดซื้อหรือจัดจ้างกับ
หน่วยงาน 

 

 

การบริหารงานบุคคล 1.การพิจารณาอย่างไม่ยุติธรรม  
2.การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
ไม่เป็นตามผลการปฏิบัติราชการ หรือความรู้
ความสามารถ  
3.เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดเพ่ือแลก
กับการพิจารณา เช่น การเลื่อนขั้นเงินเดือน  
การรับโอน (ย้าย) หรือบรรจุแต่งตั้ง ฯลฯ 

 

 
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                         ขัน้ตอนที่ 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน
ตามปกติการควบคุมดูแล 
สถานะสีส้ม: เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบ
ได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก ในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

  
  

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 

  
  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

  
  

การบริหารงานบุคคล 
 

  
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ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  

3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  
ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก  
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  
 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/
ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/
ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 

ตารางระดับความเสี่ยง 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ระดับความ
จำเป็น 
ของการ
ระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง

ของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น x รุนแรง 

1 
 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 
 

2 2 4 

2 
การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 

2 1 2 

3 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

2 2 4 

4 
การบริหารงานบุคคล 
 

2 1 2 
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                                 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลป่าสัก ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็นxความรุนแรง) จากตารางที่ 3   
มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ
การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น   3 ระดับ  
คือ 
ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน 
ระดับพอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่
ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ       

ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง         
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
 

คุณภาพการ 
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวก ในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
   

 
ดี 

 
 

  

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

 
ดี 

 
  

การจัดซื้อจัดจ้าง  
ดี 

 
  

การบริหารงานบุคคล  
ดี 

 
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ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 

 กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการ/วิธีการดำเนินการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

1 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

1.การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
2.การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจนซึ่งอาจก่อให้มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต เพื่อความสะดวก 
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ละเอียด ชัดเจนและเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบ และถือปฏิบัติ
ให้เป็นแนวทางเดียวกัน  
- กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลำดับคำขอ  
- จัดทำประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและ
ของกำนัลทุกชนิดจากการ ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) ประจำปีงบประมาณ2568 

2 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1.การเรียกรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
อำนวยความสะดวกในการให้บริการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้น
ได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

 

- จัดทำประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและ
ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) ประจำปีงบประมาณ 2568  
- สร้างความรู้ความเข้าใจและความตะหนักรู้แก่
บุคลากร เรื่องกฎ ระเบียบ และโทษจากการทุจริต 
ทั้งทางอาญา วินัยและละเมิด 

3 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1.วงเงินในการจัดซื้อหรือจัดจ้างสูงกว่าราคาใน
ท้องตลาด  
2.การคัดเลือกร้านค้าหรือบริษัทที่ทำให้เกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อน  
3.การเรียกรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
เข้าเป็นคู่สัญญาในการจัดซื้อหรือจัดจ้างกับ
หน่วยงาน 

- แต่งตั้งคณะกรรมการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
- จัดทำประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและ
ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) ประจำปีงบประมาณ 2568 

4 

การบริหารงานบุคคล 
1.การพิจารณาอย่างไม่ยุติธรรม  
2.การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินดือนไม่เป็นตามผลการ
ปฏิบัติราชการหรือความรู้ความสามารถ  
3.เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือแลกกับ
การพิจารณา เช่น การเลื่อนข้ันเงินเดือน การรับโอน 
(ย้าย) หรือ บรรจุแต่งตั้ง ฯลฯ 

- จัดทำประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและ
ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) ประจำปีงบประมาณ 2568  
-แต่งตั้งคณะกรรมการในการพิจารณากลั่นกรอง 
 - จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ละเอียด ชัดเจนและเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบ และถือปฏิบัติ
ให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
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                                  ขั้นตอนที่ 6  การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 
ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ที ่ มาตรการ/การดำเนินการบรหิาร

จัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 

- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียด 
ชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานได้รับทราบ และถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน  
- กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามลำดับคำขอ  
- จัดทำประกาศนโยบายการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ 
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ2568 

การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวก ในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 
    

  

2 

- จัดทำประกาศนโยบายการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ 2568  
- สร้างความรู้ความเข้าใจและความตะ
หนักรู้แก่บุคลากร เรื่องกฎ ระเบียบ 
และโทษจากการทุจริต ทั้งทางอาญา 
วินัยและละเมิด 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

 
 

  

3 

- แต่งตั้งคณะกรรมการเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
- จัดทำประกาศนโยบายการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ 2568 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

 
 

  

4 

- จัดทำประกาศนโยบายการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ 2568  
-แต่งตั้งคณะกรรมการในการพิจารณา
กลั่นกรอง 
 - จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียด 
ชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานได้รับทราบ และถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 

การบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
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                  เพ่ือติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา
ให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ 
สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
                      สถานะสีเขียว    (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
                                          : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
                      สถานะสีเหลือง  (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 
                                          : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
                                           กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 
                                           น้อยลงกว่าระดับ 3  
                     สถานะสีแดง      (เกินกว่าการยอมรับ) 
                                          : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน             
                                           แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3  
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ขั้นตอนที่ 7  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 

 สำหรับในขั้นตอนที่ 7 จะเป็นการนำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงจากการทุจริตจากตารางตาม 
ขั้นตอนที่ 6 ออกตามสถานะความเสี่ยง 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไข
ไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยง ออกเป็น ดังนี้  

1. เกินกว่ายอมรับได้ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
2. เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง)  
3. ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะ สีเขียว) 

 
 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น สถานะความเสี่ยง 

การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

1.การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 
2.การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนซึ่งอาจก่อให้มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต เพื่อความสะดวก รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวัง
ต่อเนื่อง 

(สถานะ สีเขียว) 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1.การเรียกรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดเพ่ืออำนวยความสะดวกในการให้บริการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวัง
ต่อเนื่อง 

(สถานะ สีเขียว) 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1.วงเงินในการจัดซื้อหรือจัดจ้างสูงกว่าราคาในท้องตลาด  
2.การคัดเลือกร้านค้าหรือบริษัทที่ทำให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

3.การเรียกรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือเข้าเป็นคู่สัญญาในการจัดซื้อหรือจัดจ้างกับ
หน่วยงาน 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวัง
ต่อเนื่อง 

(สถานะ สีเขียว) 

การบริหารงานบุคคล 
1.การพิจารณาอย่างไม่ยุติธรรม  
2.การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินดือนไม่เป็นตามผลการปฏิบัติราชการหรือความรู้ความสามารถ  
3.เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือแลกกับการพิจารณา เช่น การเลื่อนข้ัน
เงินเดือน การรับโอน (ย้าย) หรือ บรรจุแต่งตั้ง ฯลฯ 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวัง
ต่อเนื่อง 

(สถานะ สีเขียว) 

 
 
 
 
 

                     ------------------------ 


