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คำนำ 
 

                      เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหารทุกคน 
และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะ
ไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
                       องค์การบริหารส่วนตำบลป่าสัก เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลง
วันที่  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่กำหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กร
ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 

ประจำปีงบประมาณ  2569 
องค์การบริหารส่วนตำบลป่าสัก  อำเภอเชียงแสน  จังหวดัเชียงราย 

------------------------------------------- 
 

ที่มาและความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 

                        องค์การบริหารส่วนตำบลป่าสัก ได้ดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปี
งบประมาณ  2569  ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงานและการ
ตรวจสอบ มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ม ีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความ
เสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ข้อ 2.6 หน่วยงานของ
รัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย   

                   ข้อ 2.7 ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างสม่ำเสมอและ หลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอเสนอให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กำกับดูแล พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารจัดการขององค์กร ซึ่งมีความสำคัญต่อการดำเนินงานในการบรรลุเป้าหมายขององค์กรโดยเชื่อมโยงสัมพันธ์กับ
ภารกิจขององค์กร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององค์กร ซึ่งอาจมีสถานการณ์ที่คาดไม่คิด หรือปัญหา 
อุปสรรคที่มีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือภารกิจขององค์กรโดยรวม จึงต้องมีการนำกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงมาใช้ เพ่ือช่วยป้องกันหรือควบคุมความเสียหายในการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่การ
ระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และการกำหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ 
เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการดำเนินงานขององค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ การบริหารความ
เสียงเป็นกระบวนการที่คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องทำความเข้าใจและให้ความสำคัญ
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจตามนโยบาย และ 

        เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

1. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 

1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
2. เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
4. เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนด
ประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังนี้  
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1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจำปี  2569 เพื่อเป็นข้อมูล

ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2. ระบบงานสำคัญที่สนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นงานตาม

ภารกิจหลัก 
                  3. ประเด็นที่มีความเสี่ยงเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องดำเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณ พ.ศ.2569

กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงปัจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ระยะเวลาดำเนินการและหน่วยงานที่รับผิด 

 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
                 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความ
เสี่ยงเป็นการสอบทวน  post-decision  

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซึ่ งมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ ได้รับการยอมรับมาตั้ งแต่ เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
                  องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                       หลักการที่ 2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
                       หลักการที่ 3  คระกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
                       หลักการที่ 4  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
                       หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                        หลักการที่ 6  กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
                        หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 
                        หลักการที่ 8 พิจาณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
                        หลักการที ่9 ระบแุละประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                         หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
                        หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
                         หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
                  องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                        หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
                        หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได ้
                        หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
                                               ภายใน 
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                    องค์ประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                         หลักการที่ 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการที่  17   ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทัน เวลาและ
เหมาะสมทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและ
หลักการจะต้อง present&Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้)อีกทั้ง
ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
                         องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(fraud Triangle) 
                      
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
        องค์การบริหารส่วนตำบลป่าสัก จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
 5.2 ความเสี่ยงการการทจุริตที่เก่ียวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
 5.4 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ชื่อหนวยงาน องคการบริหารสวนตำบลป่าสัก 

ประเภทความเสี่ยงดานที ่ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ การยื่นคำขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/ รื้อถอนอาคาร  

 

ลำดับที่ ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

1 เจาหนาที่รับคำขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร เจาหนาทีอ่าจมีการเรียกรับเงินทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดกับผูมาติดตอ 

เพ่ือแลกกับการอำนวยความสะดวกและรวดเร็ว 

2 เจาหนาที่ตรวจสอบหลักฐานที่เกี่ยวของ เจาหนาที่มีการเรียกรับเงินทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดกับผูมาติดตอเพื่อแลกกับ 
ผลการตรวจสอบที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ขออนุญาต 

3 เสนอผูบังคับบัญชาพิจารณา เจาหนาที่มีการเรียกรับเงินทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดกับผูมาติดตอเพื่อแลกกับ 
การอนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 



 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จำนวนครั้ง) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๓ ครั้งตอป 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๒ ครั้งตอป 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป 

  

 เกณฑผลกระทบ (Impact) (ดานการเงิน) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

๔ ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

๓ ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

๒ ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

๑ ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 



  



ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดับที่ ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 

Score 

ระดับ 

ความเสี่ยง 

 

1 

เจาหนาที่รับคำขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อ 
ถอนอาคาร 

เจาหนาทีอ่าจมีการเรียกรับเงินทรัพยสินหรือ 

ผลประโยชนอ่ืนใดกับผูมาติดตอเพ่ือแลกกับ 

การอำนวยความสะดวกและรวดเร็ว 

1 2 2 ต่ำ 

 

2 

เจาหนาที่ตรวจสอบหลักฐานที่เก่ียวของ เจาหนาที่มีการเรียกรับเงินทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ื
นใดกับผูมาติดตอเพ่ือแลกกับ ผลการตรวจสอบที่เป็น
ประโยชน์ต่อผู้ขออนุญาต 

1 2 2 ต่ำ 

 

3 

เสนอผูบังคับบัญชาพิจารณา เจาหนาที่มีการเรียกรับเงินทรัพยสินหรือผลประโยชน 
อ่ืนใดกับผูมาติดตอเพ่ือแลกกับการอนุญาตกอสราง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

1 2 2 ต่ำ 



 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การยื่นคำขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/ รื้อถอนอาคาร 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 

ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

 

1 

เจาหนาที่รับคำขอ 
อนุญาตกอสราง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอน  
อาคาร 

เจาหนาทีอ่าจมีการ  
เรียกรับเงินทรัพยสิน 
หรือผลประโยชน 
อ่ืนใดกับผูมาติดตอ 
เพ่ือแลกกับการอำนวย
ความสะดวกและรวดเร็ว 

 

 

ต่ำ จัดให้มีระบบและช่องทางรับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตของหน่วยงาน 

- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้ละเอียด ชัดเจนและ
เผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานได้รับทราบ และถือ
ปฏิบัติให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน  

- กำชับให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลำดับคำขอ  

- จัดทำประกาศนโยบายการ
ไม่รับของขวัญและของกำนัล
ทุกชนิดจากการ ปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) ประจำปี
งบประมาณ2568 

2. จัดทำผังขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไมใช 
งบประมาณ 

 

กองชาง 
อบต.ป่าสัก 

 

2 

เจาหนาที่ตรวจสอบ 
หลักฐานที่เกี่ยวของ 

 

 

 

 

 

 

เจาหนาที่มีการเรียกรับ  
เงินทรัพยสินหรือผลประ
โยชนอ่ืนใดกับผูมาติดตอ
เพ่ือแลกกับ ผลการ
ตรวจสอบที่เป็น
ประโยชน์ต่อผู้ขอ
อนุญาต 

ต่ำ 



 

3 

เสนอผูบังคับบัญชา 

พิจารณา 

เจาหนาที่มีการเรียกรับ 
เงินทรัพยสินหรือผล 
ประโยชน 
อ่ืนใดกับผูมาติดตอเพ่ือ 
แลกกับการอนุญาต 
กอสราง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ต่ำ 3. จัดทำมาตรการสงเสริม 
คุณธรรมและความโปรงใส 

 

 

 

 

 

 ลงชื่อ.............................................................(ผู้รายงาน) 
(นายปฏิภาณ  สุเลียมมา) 

ตำแหน่ง นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ 


